ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii a Guvernului
privind infiintarea Formatiunilor de protectie civili
pentru interventie in caz de dezastre

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind finfiintarea Formatiunilor de protectie civili pentru
interventie in caz de dezastre, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.32 din 22.02.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

L. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare infiintarea "formatiunilor de protectie civili pentru
interventie de urgentd in caz de dezastru", ca structuri mixte, militare
si civile, multifunctionale, incadrate cu profesionisti in domeniu,
instruite §i dotate adecvat, subordonate Comandamentului Protectiei
Civile, prin inspectoratele de protectie civild judetene pe teritoriul
cdrora sunt dispuse. ' .

2. Caracterul de urgentd a emiterii acestui proiect, este motivat in
Nota de fundamentare, prin "situatia gravi produsi ca urmare a
inundatiilor din perioada 21-25 junie" (1999) si a imposibilitatii de a face
fatd acestor dezastre cu fortele existente. Referirea care se face la anul
1999, atat in Nota de fundamentare cat si in cuprinsul proiectului (art.8
alin.(2) ) conduce la concluzia ci elaborarea acestui act a fost ficuti cu
multe luni In urma. :

in raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv cea
prevazuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este necesar
ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce constid
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urgenta si situatia exceptionald care si motiveze aceasti cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cirora ordonanta de urgentd se legitimeazi pe necesitatea si
urgenta reglementarii unei situatii care, datoriti circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public.

3. Semnalam c3 asigurarea protectiei civile a populatiei in caz de
dezastre are deja un cadru juridic prin Legea nr.106/1996 fatd de care
prezentul proiect apare cu o reglementare paraleld in multe privinte
fara a exista preocuparea unei corelari intre ele.

Mentiondm ca Legea protectiei civile nr.106/1996 prevede chiar
infiintarea formatiunilor de protectie civild ca forfe specializate de
interventie care participi la limitarea si la inldturarea atacurilor
teroriste, inamice sau a dezastrelor. -

Legea respectivd cuprinde reglementiri specifice in ceea ce
priveste organizarea formatiunilor de protectie civild in cadrul
autoritdfilor administratiei publice, institutiilor publice si agentilor
economici, incadrarea acestor formatiuni cu personal civil si militar,
limitele de vérsti ale acestui personal 5.2.

Deoarece prezentul proiect de ordonantd detaliazi organizarea si
functionarea formatiunilor de protectie civild destinate exclusiv
interventiilor de urgenti in caz de dezastre, pentru a nu se crea
paralelisme, neconcordante sau ambiguitdfi in organizarea si
desfagurarea activititii reglementate, se impune armonizarea celor
doud acte normative.

4. Desi in proiectul de ordonanta de urgentd sunt stabilite unele
drepturi salariale §i de protectie sociala pentru personalul incadrat in
aceste formatiuni de protectie civild, semnalim faptul cd prevederile
acestuia nu cuprind dispozitii referitoare la stabilirea salariului de bazi
corespunzator functiilor previzute in anexa nr.1, iar normele privind
numirea si eliberarea din functie a personalului civil sunt ambigui.

II. Observatii de redactare si tehnici legislativi

1. La formula introductivi, este necesari inlocuirea cuvantului
"hotdrdste" cu sintagma "emite urmitoarea ordonantd de urgenti",
deoarece in spetd este vorba de o ordonantd de urgentd, nu de o
hotarare a Guvernului

Din aceleasi motive la art.1 alin.(4), cuvantul "hotirare” trebuie
inlocuit cu sintagma "ordonanti de urgentd".
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2. In textele de la art.3 alin.(3) si art.4 alin.(1), in locul expresiei
"ce incadreazi formatiunile", improprie limbajului normativ,
propunem folosirea sintagmei "incadrat in aceste formatiuni".

3. Din prima frazi de la art4 alin.(1) propunem eliminarea
sintagmei "ce face parte integranti din prezenta ordonanta de urgenti a
Guvernului”, intrucit aceast3 precizare a fost facuti la art.1 alin.(4)
din proiect. |

Aceeagsi observatie o formulam si pentru textul de la art.8 alin.(4).

4. La art4 alin.(2), pentru mai mults precizie, sugerim
mentionarea exactd a legii la care initiatorul doreste si fac# referire.

S. La art.5 alin.(3), pentru a raspunde exigentelor de tehnici
legislativd sugerim ca norma de trimitere si fie redatd sub forma
"alin.(2)".

6. La art.6 alin.(2), pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem ca sintagma "urmagilor legali ai" si fie inlocuiti cu
substantivul "urmasii" iar in locul expresiei "li se acordi" si se
foloseasca sintagma "au dreptul la".

7. In textul de la art.6 alin.(3), semnaldm c# exprimarea
"conform prevederilor legale” este prea generald si poate genera
interpretdri diferite, neintelegindu-se dacd se face trimitere la
dispozitiile alineatului (2) din proiect sau la prevederile generale in
materie de pensie. | »

Totodatd, la acelasi text, mentionim ci sintagma "lipsiti de
mijloace suficiente de existentd" nu are precizia juridic necesars, putand
crea dificultdti in procesul de aplicare.

Fata de cele de mai sus, propunem reformularea corespunzitoare
a normei prevazute la art.6 alin.(3).

8. La art.8 propunem fie eliminarea alin.(2), deoarece dispozitia
respectiva nu mai este de actualitate, fie reformularea acesteia pentru a
deveni aplicabili in exercitiul bugetar al anului 2000. :

Bucuresti
Nr//}/’/ 2. 2000
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